
 

132 
 

ЖУРНАЛ «БИЗНЕС. ОБЩЕСТВО. ВЛАСТЬ». Май 2020. № 1 (35) 

 

 

 

 

 

УДК 323.37  

 

КОНФЛИКТ ИНТЕРЕСОВ ПРИ ПРИНЯТИИ РЕШЕНИЙ И 
ОСУЩЕСТВЛЕНИИ МЕР ПО БЛАГОУСТРОЙСТВУ ГОРОДА 
В ПРАВИТЕЛЬСТВЕ МОСКВЫ (НА ПРИМЕРЕ ПРОГРАМ-
МЫ «МОЯ УЛИЦА») 
  

Дорошенко Г.А.12 

 

 

Данное исследование направлено на изучение процесса принятия решений и осуществле-
нии мер по благоустройству города, принимаемых Правительством Москвы. Предметом 
изучения являются случаи нарушения конкурентности и прозрачности при реализации 
крупнейшей программы по благоустройству города «Моя улица». 

Настоящее исследование даёт ответ на вопрос: в чём состоит специфика принятия реше-
ний, обусловившая несоответствие между заявленными на начальном этапе целями про-
граммы «Моя улица» и намеренным расширением программы в 2017-2018 годах? 

Используя методы кейс-стади, биографического анализа, а также набор теоретических мо-
делей (теория кронизма, модель политических циклов), в исследовании описываются стра-
тегии, позволяющие отклоняться от принятой общественной модели принятия решения с 
целью осуществления личных интересов. 
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ВВЕДЕНИЕ 

В Москве уже более 4 лет (с 2014 года) 

продолжается программа благоустройства – 

«Моя улица». За период с 2015 по 2018 годы 

только на реализацию основных решений 

этой программы было выделено 126 млрд. 

руб.[38]. К ЧМ-2018 программа «Моя улица» 

была продлена до 2020 года, а ее финанси-

рование увеличено [6]. По словам непосред-

ственного руководителя этой программы 

Петра Бирюкова, эта программа не закон-

чится никогда [25]. Учитывая проблемы с 

коррупционной составляющей в этой обла-

сти (дорожное строительство, составляющее 

большую долю в рамках программы «Моя 

улица», является самой коррумпированной 

сферой, согласно докладу главы МВД в 2016 

году), дополненные в этом случае размыты-

ми сроками реализации программы и по-

стоянным увеличением бюджетного финан-

сирования, на начальном этапе исследова-

ния возможность конфликта интересов в 

этом примере является высокой [8]. В ходе 

исследования будет сделан акцент на анали-

зе деятельности компаний в сфере госзаку-

пок, так как сейчас это представляется акту-

альной проблемой, на которойвласти акцен-

тируют свое внимание [19]. 

По итогам работы будут предложены 

изменения к существующему алгоритму 

принятия решений, позволяющему прини-

мать решения в частных интересах, цель ко-

торых будет заключаться в корректировке 

текущей модели в сторону более прозрач-

ной и конкурентной.  

На основе вышесказанного выделим 

проблему исследования -  несоответствие 

между заявленными на начальном этапе це-

лями программы «Моя улица» и намерен-

ным расширением программы в 2017 – 2018 

годах. Целью исследования выступает опре-

деление групп интересов и механизмов 

осуществления этих интересов при реализа-

ции программы «Моя улица». Гипотезу 

сформулируем следующим образом: воз-

можность осуществления личных интересов 

образуется из-за отсутствия надлежащего 

контроля за процессом реализации подго-

тавливаемых Правительством Москвы про-

граммами. 

АНАЛИЗ БИОГРАФИИ ЗАМЕСТИТЕЛЯ 

МЭРА МОСКВЫ ПО ВОПРОСАМ ЖИ-

ЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОГО ХОЗЯЙ-

СТВА И БЛАГОУСТРОЙСТВА 

В качестве материалов для проведения 

биографического исследования была ис-

пользована база «Фактивы», а в качестве до-

полнительной информации - публикации в 

СМИ и  официальные сайты государствен-

ных органов. 

В качестве объекта изучения в моей 

статье будет выступать департамент ЖКХ и 

благоустройства г. Москвы, непосредственно 

входящий в структуру Правительства Моск-

вы.  менно этот департамент и, в частности 

его руководитель – Петр Павлович Бирюков 

(объект проведения биографического ана-

лиза), были назначены ответственными за 

проведения программы по благоустройству 

города «Моя улица» [31]. 

КАРЬЕРНЫЙ ПУТЬ 

Переехал в Москву в начале 1980-х гг., 

где за 8 лет прошёл путь от старшего прора-

ба до главного инженера (работал преиму-

щественно в окраинных районах Москвы – 

Волгоградском, Тимирязевском)[24]. В 1986 

году закончил специалитет факультета 

гражданского и промышленного строитель-

ства в КПИ по специальности «инженер-

строитель».  

В 1991 году стал супрефектом окраин-

ного районы Москвы – Выхино. На его карь-

ерное продвижение даже не повлиял тот 

факт, что в 1986 году в его отношении было 
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возбуждено уголовное дело за хищение 

стройматериалов [24].  На том этапе карьеры 

он был ближайшим помощником Владими-

ра Зотова, одного из крупнейших чиновни-

ков Москвы в то время (Зотов управлял 

ЮВАО в качестве префекта с 1991 по 2015 

год). Уже тогда в СМИ появлялись первые 

упоминания о распределении государ-

ственных средств между компаниями, аф-

филированными с этими людьми [9]. Зна-

комство с главой 2-го эксплуатационного 

района «Мосэнерго» Александром Понома-

ренко позволило расширить круг професси-

ональных интересов в области коммуналь-

ных услуг, а заодно оформить полезное со-

трудничество, которое пригодилось в даль-

нейшем [2]. 

После слияния в 1995 году района Вы-

хино с районом Жулебино, Бирюков ушел в 

первые заместители префекта ЦАО [36]. Ка-

рьерный рост продолжился в январе 2000, 

когда Бирюков стал префектом САО [36]. 

Тогда же начался экономический подъем 

новой девелоперской компании «Гарант-

Инвест», занимавшейся строительством, ак-

ционерами которой были дочь Бирюкова 

Ирина и племянница Екатерина Бирюкова 

[35]. В совете директоров был его советник 

на общественных началах Алексей Панфи-

лов, также имевший контрольный пакет 

компании[35]. В 2000 году компания полу-

чила льготное право долгосрочной аренды 

участка у метро «Аэропорт», где вскоре был 

построен торговый центр «Галерея» [33].  

В Правительство Москвы Бирюков 

попал в 2002 году, когда был назначен на 

должность префекта ЮАО, будучи мини-

стром Правительства [34]. В 2003 году он со-

гласовал возведение торгового комплекса на 

территории Природного комплекса Москвы 

«Братеевская пойма» [26]. И это несмотря на 

наличие экологических мер (Постановление 

Правительства Москвы от 27 февраля 2001 

года №210 ), полностью запрещающих ка-

кое-либо строительство на этой территории. 

В результате один из самых богатых флорой 

и фауной водно-болотный комплекс столи-

цы был уничтожен. 

Большинство масштабных преобразо-

ваний, проводимых в то время в ЮАО не 

обходились без участия в их реализации 

компании «Универсстройлюкс», которую 

возглавлял родной брат Бирюкова – Алексей 

Павлович Бирюков  [22]. В этой же компании 

на руководящих должностях работала и 

дочь префекта Ирина Бирюкова [22]. На 

конфликт интересов московские власти не 

обращали внимание и в скором времени 

даже повысили префекта Бирюкова до гла-

вы департамента благоустройства города 

Москвы.  

С 2007 года и по сей день Бирюков – 

главный по городскому хозяйству в городе 

[3]. Несмотря на то, что его долгое время 

считали клиентелой Лужкова, он успешно 

пережил перетурбацию в составе Прави-

тельства Москвы и стал даже более весомым 

политическим игроком при Собянине, чем 

был ранее. Пережить смену руководства в 

Москве ему даже не помешал тот факт, что в 

конце правления Лужкова в отношении 

аффилированных с ним людей были воз-

буждены несколько уголовных дел [26].  

С приходом Собянина Бирюков, 

успешно переназначенный на прежнюю 

должность, продолжил преобразования. 

Первым делом в 2011 году он пообещал 

устранить товарищества собственников жи-

лья по Москве, которые создавались с целью 

переложения коммунальных услуг и прове-

дения капитального ремонта на жителей 

домов[13]. Вместо этого была создано новое 

образование ГБУ «Жилищник», что по сло-

вам эксперта Института экономики города 

Дмитрия Гордеева, означает отказ от ры-

ночной модели управления и переход к мо-
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нопольной (образуется ситуация, когда за-

казчик и исполнитель - это одно лицо) [15]. 

Организация, успев поработать непродол-

жительное время, уже получила обвинения 

(от жителей и нескольких судебных исков от 

муниципальных депутатов ) в использова-

нии различных схем вывода бюджетных де-

нег (недоплата зарплаты сотрудникам, пе-

репродажа прав на выполнение работы) [10; 

5]. 

СОТРУДНИЧЕСТВО С ГРУППАМИ ИН-

ТЕРЕСОВ 

Для такой политической выживаемо-

сти обычно характерна поддержка актора не 

у одной группы интересов. В примере Би-

рюкова это тоже наглядно прослеживается. 

Сотрудничество с руководителями 

подвластных ему департаментов. Длинное 

название официальной должности Бирюко-

ва подразумевает под собой, что ему напря-

мую подчиняются руководители нескольких 

важных департаментов Правительства 

Москвы: капитального ремонта, государ-

ственной жилищной инспекции, ЖКХ, при-

родопользования и охраны окружающей 

среды. Отношение с ними не ограничивают-

ся только формальным сотрудничеством, 

так Бирюков практикует практику защиту 

своих подчинённых. Когда происходят рас-

следования в сфере коррупции по благо-

устройству города, чиновники остаются на 

своих позициях, а ход расследования всяче-

ски замалчивается[4]. После окончания ра-

боты в департаменте наиболее отличившие-

ся чиновники (например, А. Панфилов, А. 

Пономаренко) попадают в группу крупных 

бизнесменов в сфере благоустройства горо-

да и начинают свой путь с реализации 

крупных общественно значимых проектов 

для города. Есть основания полагать, что это 

способствует созданию устойчивых клиен-

телистких связей и лояльности, приводящих 

к постоянному усилению позиций и распро-

странению интересов Бирюкова в коммерче-

ский сектор. 

Сотрудничество с крупнейшими иг-

роками строительного бизнеса Москвы [4]. 

В данном случае акцент делается на бизнес-

менах, изначально не связанных с Бирюко-

вым, иными словами ставленниками другой 

клиентелы, так как строительство в Москве – 

пререгатива другого вице-мэра - 

М.Хуснуллина.  

Бирюков, сотрудничая с такими биз-

несменами, устанавливает доверительные 

отношения и с их покровителями (обмен ре-

сурсов на внутриэлитную стабильность и 

поддержку «око за око»), что благоприятно 

отражается на его внутриэлитном авторите-

те. 

Сотрудничество с бывшими чиновниками 

Правительства. Бирюков активно поддер-

живает влиятельных в прежнем сотрудников 

других департаментов Правительства Моск-

вы (С. Протасов, П. Синютин, Л. Моно-

сов[40]). Данные действия направлены на 

создание собственной сети в политической 

сфере столицы, которая в случае необходи-

мости сможет воздействовать на ситуацию 

как в публичном плане, так (что важнее) во 

внутрикулуарных перспективах чиновника 

[40].  

Выводы: проведя анализ биографии 

Петра Бирюкова, можно отметить, что за 11 

лет – время, на протяжении которого он воз-

главляет направление благоустройства 

Москвы, он смог стать самостоятельным ак-

тором в этой области и создать разветвлен-

ную клиентелу, которая продвигает его ин-

тересы, как в политическом плане, так и ре-

ализует коммерческие инициативы. Учиты-

вая его профессиональную репутацию, ха-

рактер принятия решений в Правительстве 

Москвы в сфере ЖКХ и благоустройства го-

рода, активное участие его родственников и 
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аффилированных с ним людей в строитель-

ном бизнесе Москвы (Табл. 1), – все это со-

здает высокую вероятность потенциального 

конфликта интересов.  

ИНИЦИАЦИЯ ПРОГРАММЫ «МОЯ 

УЛИЦА» 

Программа по благоустройству горо-

да Москвы  «Моя улица» официально нача-

ла реализовываться в 2014 году. Изначально, 

она была рассчитана на 4 года (2014-2018, за-

кончить планировали к открытию ЧМ-2018), 

о чем до сих пор свидетельствует официаль-

ная страница программы на сайте Прави-

тельства Москвы [39].  

 

Табл. 1. Аффилированность Петра Бирюкова с компаниями, занимающихся реализацией проектов 

Правительства Москвы до реализации программа «Моя улица».

Название компании 
Год, рассматрива-

емого кейса 
Сфера, выполняемых работ 

+ проекты 
Имена и должности 

«Универсстройлюкс»[12] 2005 Реставрация дворца царя 
Алексей Михайиловича в Ко-
ломенском 

Глава компании – род-
ной брат Алексей Бирю-
ков; сотрудник компа-
нии – дочь Ирина Би-
рюкова 

«Универсстройлюкс» 2005 - 2007 Обустройство входной зоны в 
парк Царицыно 

Глава компании – род-
ной брат Алексей Бирю-
ков; 
сотрудник компании – 
дочь Ирина Бирюкова 

«Гарант-инвест»[7] 2003 - 2006 Строительство торговых цен-
тров на территории ЮАО 
(«Пролетарский», ТЦ «Туль-
ский», «Коломенский») 

Дочь Ирина Бирюкова и 
племянница Екатерина 
один из акционеров 
компании 

ГУП «Гормост» + фирмы 
«Интек», «Буревестник», 
«Элекснет»[18] 

2009-2010 Распределение торговых 
площадей в подземельях 
станций метро ЮАО 

Фирмы, близкие к 
структурам жены мэра 
Юрия Лужкова – Елены 
Батуриной 

Работа «МТК»[2] 2007-2012 Определенный сформиро-
ванный круг подрядчиков, 
обслуживающих тепловые 
магистрали 

Заместитель директора 
(протеже) – Александр 
Пономаренко 

ГУП «Мосводоканал»[2] 2012-2018 Определенный сформиро-
ванный круг подрядчиков, 
обслуживающих канализаци-
онные сети 

Заместитель директора 
(протеже) – Александр 
Пономаренко 
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В рамках программы основной акцент 

был сделан на реконструкции улиц, ремонте 

фасадов и подсветке зданий. Исполнителем 

программы стал комплекс городского хозяй-

ства правительства Москвы, который воз-

главляет вице-мэр Пётр Бирюков. Ответ-

ственным за нее стал входящий в ведомство 

Бирюкова департамент капитального ре-

монта (ДКР), который возглавляет Алексей 

Елисеев.  

Официально программа началась в 

2014 году, однако, глобальные преобразова-

ния в Москве проходили и до. В том числе 

основные транспортные направления горо-

да (Ярославское, Каширское и Дмитровское 

шоссе) были отремонтированы за 1-2 года до 

реализации новой программы. Тогда на ре-

монт Ярославского шоссе было потрачено 8 

миллиардов рублей, что не помешало ини-

цаторам программы «Моя улица» заложить 

в новую смету 651 миллион на асфальт и бе-

тонные бордюры [16].  

В центре Москвы реальные действия 

по реконструкции города не соответствова-

ли плану, намеченному Правительством 

Москвы. Так, глава департамента ЖКХ 

Москвы Андрей Цыбин в 2011 году утвер-

ждал, что плитку класть гораздо выгоднее 

чем асфальт, так как у нее срок службы на 20 

лет больш е[30]. Несмотря на это, уже в 2015 

году в смету проведения работ в центре 

Москвы снова была включена замена до-

рожного покрытия с ещё большим масшта-

бом преобразований (898,5 кв. м). 

Уже в 2014 году при осмотре хода ра-

бот в центре Москвы, при непосредственном 

участие СМИ, мэр Москвы С. Собянин отме-

тил успешность проводимых преобразова-

ний и заявил о подготовке к созданию но-

вой, масштабной программы по благо-

устройству города [21]. Таким образом, мэр 

выступил инициатором реформы (модель 

инициирования решения «сверху вниз») 

и, пользуясь институциональными воз-

можностями, личным решением органич-

но встроил уже проходящие в центре 

Москвы ремонтные работы в концепцию 

проекта общего благоустройства города 

под названием «Моя улица» . 

 Это позволило С. Собянину создать 

крупный проект, который благоприятно 

скажется как на престиже стране (эстетиче-

ское удовольствие населения и туристов от 

нового облика столицы), так и в личном 

плане (для сохранения успешных позиций 

на политическом олимпе от нашей элиты 

требуется иметь за плечами какой-то круп-

ный общественно-значимый проект), что 

важно в перепитиях внутриэлитной расста-

новки в предверии Президентских выборов 

2024 года .   

В качестве выбора улиц для включе-

ния в программу активно используется при-

ложение «Активный гражданин», которое 

играет важную роль в реализации предло-

жений разных элитных групп  в Москве (эта 

роль официально закреплена в распоряже-

нии под №397) [31]. 

По итогам первых лет работы прило-

жения пользователи приложения были во-

влечены в 3 этапа голосования в рамках про-

граммы «Моя улица» [1]: 

1) выбор улиц, на которых пройдут 

преобразования (власти Москвы всегда от-

читывались о невероятной поддержке раз-

работанных инициатив. Средний процент 

голосующих «за» всегда был 85% + [27]); 

2) утверждение списка улиц; 

3) выражение мнения по поводу про-

ведённых работ. 

РОЛЬ ПРИЛОЖЕНИЯ «АКТИВНЫЙ 

ГРАЖДАНИН» В ПОДДЕРЖКЕ ИНТЕРЕ-

СОВ СТРОИТЕЛЬНЫХ ЭЛИТ, ПРИ РЕА-

ЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ «МОЯ УЛИЦА» 
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«Активный гражданин» - сервис, со-

зданный мэрией Москвы для «проведения 

референдумов в электронной форме»[1]. 

Однако, уже долгое время в независимых 

СМИ всплывают материалы о ненадлежа-

щем виде его работы, где результаты в ряде 

случаев фальсифицируются, а круг вопро-

сов, по которым можно голосовать, отобра-

ны заранее (населению на выбор даются 2-3 

альтернативы, уже отобранные и согласо-

ванные).  

Очевидно одно, что в условиях от-

сутствия функционирующего института 

учета мнения жителей, власти создали 

субститут под названием «Активный 

гражданин», который используется для 

легетимации принимаемых в Правитель-

стве Москвы решений, в тоже время со-

храняя контроль над ситуацией и обраща-

ясь с демократическим посылом в сторону 

критиков (решили так, потому что так 

проголосовали жители города). Согласно 

источникам из мэрии, при формировании 

положения на обсуждение всегда проводит-

ся работа по отбору вопросов на голосова-

ние, которые либо совпадут с мненией мэ-

рии, либо не важны для нее[29]. Также ак-

тивно используется психологический фак-

тор: тяжело проголосовать против начина-

ния, результаты которого показываются в 

красивых компьютерных моделях, и обеща-

ются значительные улучшения окружающей 

среды. Мало кто из голосующих доходит до 

экспертных оценок и цифр реализуемой 

инициативы. Отсюда и цифры, говорящие 

за полную поддержку в обществе реализуе-

мых работ на центральных улицах города 

(Тверская – 86%, Большая Лубянка – 87%, 

Каретный ряд – 87%[27]). 

Одними из главных недостатков при-

ложения эксперты называют материальный 

стимул, присутствующий при активном го-

лосовании в приложении (за голосование 

начисляются бонусные баллы, которые 

граждане могут потратить на поездки или 

посещение культурных мероприятий, орга-

низованных Правительством Москвы), и 

возможность иметь мультиаккаунтинг в 

приложении (регистрация осуществляется 

по сим-карте, но ничто не мешает иметь их 

много в руках одного человека). 

АНАЛИЗ ВЫБРАННЫХ КЕЙСОВ 

Для иллюстрации указанных выше 

особенностей принятия решений обратимся 

к примерам реализации программы «Моя 

улица», выделим основные группы интере-

сов, участвующих в распределении бюджет-

ных средств и рассмотрим процесс реализа-

ции решений через модель политических 

циклов К. Вегрича и В. Яна. 

«МОЯ УЛИЦА» 2017 ГОД 

В 2017 году подходящую к концу мас-

штабную программу благоустройства горо-

да неожиданно бессрочно продлили и уве-

личили смету расходов: на 2017 год она со-

ставила 39,5 миллиардов рублей – наиболь-

шую сумму за все годы реализации. Сло-

жившаяся ситуация распределения боль-

ших государственных средств привлекла 

внимание многих аффилированных с 

высшими чиновниками города Москвы 

людей и их компаний к участию в распре-

делении тендеров на проектирование и 

строительство. На основе географического 

разделения работ остановимся на наиболее 

показательных примерах. 

Воробьевская и Андреевская набе-

режные. Победителем тендера на проекти-

рование этих мест стала компания «Проект-

ные решения» [40]. По меркам строительно-

го бизнеса - это пример удивительно успеш-

ной компании. Основанная только весной 

2016 года, она успела выиграть тендер на 

благоустройство территории рядом с Садо-

вым кольцом и получить прибыльный рай-
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он для реализации по программе «Моя ули-

ца». Непосредственный руководитель ком-

пании – Юрий Друпп - аффилирован с ны-

нешним руководителем Департамента ка-

питального ремонта Правительства Москвы 

Алексеем Елисеевым. Друпп в свое время 

участвовал в реализациях проектов по бла-

гоустройству города в составе компании 

«Инжпроектстрой», входящей в холдинг 

Елисеева «Роуд групп». После ухода Елисее-

ва в политику его холдинг уже несколько лет 

стабильно выигрывает тендеры на поставку 

гранитных бордюров для реализации город-

ских программ по благоустройству. Связь 

«Проектных решений» с бывшими структу-

рами Елисеева прослеживается даже юриди-

чески (указанный компанией адрес совпада-

ет с адресом  компании «Магистраль про-

ект», входящей в «Роуд групп») [17].  

Стоит добавить, что реализация тен-

дера проходила под кураторством Департа-

мента капитального ремонта Москвы, а за-

местителем Председателя комиссии тендера 

была Заместитель Елисеева Э.М.Султанова 

[11].  

При проведении тендера была ис-

пользована модель «искусственной конку-

ренции», когда в тендере участвует заве-

домый фаворит (в нашем случае это ком-

пания «Проектные решения»), а также 

компания, создающая видимость конку-

ренции, которая в решающий момент де-

лает предложение сделать работу за не-

обоснованно бОльшую сумму, что приво-

дит ее на 2 место в конкурсе (в нашем слу-

чае это уже упоминаемая компания 

«Инжпроектстрой»). И это тоже не новая 

тактика, ведь даже в случае неудачного 

решения комиссии работу бы выполняла 

структура, связанная с руководителем Де-

партамента капитального ремонта Моск-

вы. Также в тендере принимает участие 

компания - статист (в нашем случае, «Пи-

рит 99», строительные мощности которой, 

по определению, не позволяют выпол-

нить запрашиваемую работу). 

Еще одной тактикой при распреде-

лении тендеров по благоустройству самых 

дорогих частей Москвы является проведе-

ние тендера в закрытом режиме. Именно 

таким образом распределили крупнейший 

разовый контракт программы «Моя улица» - 

благоустройство территории вокруг парка 

«Зарядье» на сумму в 2,76 миллиарда руб-

лей. Обычно таким методом пользуются, 

если работы связаны с государственной 

тайной и требуется серьезное обоснование, 

чтобы сделать тендер закрытым. В рамках 

реализации программы «Моя улица» к 

этому инструменту прибегали часто. Так в 

2016 году на закрытых аукционах были 

разыграны 2,6 миллиарда рублей на бла-

гоустройство Кремлевской набережной, 

Охотного ряда и Моховой улицы[40]. 

Краснопресненская набережная. 

Проектирование этого участка поручено 

компании «Неон», которая является частым 

победителем государственных тендеров как 

на оказание коммунальных услуг (вывоз 

снега, уборка школ), так и в проектах по 

благоустройству города (в 2017 годукомпа-

ния разрабатывала проекты благоустройства 

Патриарших прудов, Варшавского шоссе и 

Мытной улицы) [23]. Владелец компании 

Михаил Мулин – сын владельцев строитель-

ной компании «Центротрансстрой», обанк-

ротившейся в 2012 году. Во время мэрства 

Лужкова компания была фаворитом строи-

тельного бизнеса столицы, выполняя самые 

ответственные заказы - Третье транспортное 

кольцо и реконструкция Гостиного двора 

[37]. Реализацией проекта занимается орга-

низатор поставок крупных партий гранита 

для программы «Моя улица» Евгений Дука-

то – владелец компании «Возрождение». Ду-

като – представитель питерской элиты, его 
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холдинг входит в тройку крупнейших до-

рожно-строительных компаний города. В 

Москве, где практически не существует ре-

гиональных строительных игроков, Дукато 

является исключением. Основным спосо-

бом победы на тендерах при получении 

работ в этом районе Москвы можно счи-

тать завышенную оценку комиссией воз-

можностей компании. Так компания «Не-

он» была оценена в 77 баллов из 100, не-

смотря на то, что из 3-х компаний, участ-

вующих в тендере, именно она предложи-

ла наибольшую сумму за работу (что про-

тиворечит смыслу редукционов, который 

лежит в основе проведения всех тендеров) 

[14]. 

Сретенка. На благоустройство этого 

района Москвы получила тендер компания 

«МКТ». Причем изначальные итоги тенде-

ра были отменены государством по при-

чине, что предложившая наимененьшую 

сумму работ компания «Стройкапиталин-

вест» якобы будет использовать для ре-

монта подоконников оцинкованную сталь 

ненадлежащего качества[28]. Компания 

«МКТ» в 2016 году выиграла контрактов на 

благоустройство московских улиц более чем 

на 1 млрд. руб. Учредителем этой компании 

является предприниматель из небольшого 

города Железногорска – родины Петра Би-

рюкова - М.Б.Мосенков[20]. Компания зача-

стую работает в тандеме с другой компаний 

с владельцами-земляками (компанией «Се-

рикат»). В прошлому году «Серикат» полу-

чила контрактов на 748 миллионов руб-

лей[40]. Указанные компании используют 

тот же контактный телефон, что и само-

роспущенная после публикации обвинений 

в конфликте интересов компания брата Би-

рюкова «Универсстройлюкс», которая тем 

не менее успела к 2016 году получить кон-

трактов на 2,2 миллиарда рублей по про-

грамме «Моя улица» [32]. 

Якиманская и Кадышеская набе-

режные. «Холдинг Москапстрой», принад-

лежащий бизнесмену Владимиру Евтушен-

кову, Марине Мамонтовой и бывшему главе 

Департамента госзаказа капитального стро-

ительства Москвы Леониду Моносову для 

победы на тендере также воспользовался ме-

тодом искусственной конкуренции. В их ре-

дукционе этим «конкурентом» стала компа-

ния «Мегапарк», о связи которых между со-

бой говорит наличие совместных действий 

при работах на Таганской площади [40].  

Воспользовавшись моделью поли-

тических циклов К. Вегрича и В. Яна, лег-

ко установить, что указанные отклонения 

произошли на 3-м этапе их классифика-

ции («реализация принятого решения»). А 

именно в подпункте детализации приня-

того решения, на котором происходит вы-

бор исполнителя и распределение ресур-

сов на выполнение работ. Указанное от-

клонение стало возможным благодаря от-

сутствию дополнительного независимого 

контроля за сферой проведения тендеров. 

Так как несмотря на то, что внешне все 

нормативные принципы соблюдаются, 

при внимательном изучении качествен-

ной составляющей проводимых тендеров 

(строительные мощности компаний, со-

став совета директоров, характер выпол-

няемых работ) проясняется скрытая без-

альтернативность проводимых редукцио-

нов. Эта безальтернативность объясняется 

структурой сетевого номеклатурного 

предпринимательства, которая сложилась 

в московском строительном бизнесе. Этот 

«капитализм для своих», выражаясь лек-

сикой теории кронизма, стал возможен 

благодаря сосредоточению ряда ресурсов 

(институциональных, силовых, экономи-

ческих) в руках чиновников при отсут-

ствии действующего механизма контроля 

и подотчетности вне их сетевого круга. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

На протяжение всего этапа инициа-

ции, а затем и реализации решения проис-

ходили отклонения в рамках модели приня-

тия решения по В. Яну. На первом этапе – 

этапе определения общественной проблемы 

- решение было полностью инициировано 

чиновниками Правительства Москвы, в 

частности лично мэром Москвы Сергеем 

Собяниным.  

Жители были привлечены к участию 

в потенциальном решении в области пуб-

личной политики только на 3 этапе (реали-

зации принятого решения), где с помощью 

существующего субститута учета мнения 

жителей (приложения «Активный гражда-

нин») была создана поддержка планируе-

мых преобразований, что в классификации 

Вегрича соответствует эффекту грамотной 

мобилизации поддержки снизу. 

Формулирование политики планиру-

емой реформы проходило по способу нега-

тивной координации, когда в существую-

щие рамки решения (сроки, место проведе-

ния преобразований, характер планируемых 

работ) под давлением различных групп ин-

тересов постоянно вносились изменения 

(увеличение сроков проведения программы 

– трижды, добавление мест проведения ра-

бот, выход за рамки Садового кольца уже в 

2014 году). 

На 3-м этапе – реализации принятого 

решения - произошли основные нарушения, 

которые выразились в наличие коррупцио-

генного фактора в ходе проведения работ. 

Государственные закупки хоть и формально 

соответствовали техническим сторонам тре-

бований (минимальное число участников, 

оформление документов), на деле не несли в 

себе и признака честной конкуренции. Для 

этого использовались два основных метода: 

создание искусственной конкуренции и за-

конные махинации с процессом проведения 

тендеров (отмена тендера, пересмотр реше-

ний).  

Так как работы еще не закончены, и 

окончательная дата завершения планирует-

ся на 2020 год, то пока нет независимой 

оценки проводимой реформы. Предыду-

щий опыт показывает, что такая оценка 

ограничивается статистическими коммента-

риями лиц, ответственных за выполнение 

программы, без привлечения независимой 

экспертной оценки. Все это приводит к по-

стоянным проблемам при проведении 

крупных реформ, которые повторяются при 

каждом новом цикле реализации политиче-

ского решения с учетом существующей в 

Москве хорошо отлаженной модели «капи-

тализма для своих». 

Табл. 2. Группы интересов, выполняющие работу по программе «Моя улица» и способы побед на 
тендерах. 

Группа интере-
сов 

Фамилии 
Район проводимых 

работ 

Стоимость 
заключенных 

контрактов 

Способ его по-
лучения 

Бывшие чинов-
ники, связанные с 
благоустройством 
города 

Юрий Друпп 
(Алексей Елисеев) – 
Проектные реше-
ния (Роуд групп) + 
Инжпроектстрой, 
Леонид Моносов – 
Холдинг МосКап-

Воробьевская и Ан-
дреевская набереж-
ные, Якиманская и 
Кадышеская набе-
режные  

~2,85 милли-
ардов рублей 

Создание ис-
кусственной 
конкуренции + 
подстраховка 
результата за 
счёт фирмы 
дублёра (ком-
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строй + Мегапарк пании с кото-
рой проиграв-
шую фирму 
связывают де-
ловые отноше-
ния) 

Частные непуб-
личные структу-
ры 

Неизвестно Самые дорогие рай-
оны Москвы – Парк 
Зарядье, Кремлевская 
набережная, Охот-
ный ряд 

~5,36 милли-
арда рублей 

Проведение за-
крытого тенде-
ра 

Компании, аф-
филированные с 
вице-мэром Пет-
ром Бирюковым  

МКТ, Серикат, 
Универсстройлюкс 

Сретенка, Знаменка ~3,5 милли-
арда рублей 

Пересмотр ре-
шений тендера 
комиссией + 
создание искус-
ственной кон-
куренции 

Компании, при-
надлежающи 
бизнесменам, 
пользующихся 
лояльностью у 
ПМ 

Михаил Мулин – 
Неон – Лужковские 
элиты; 
Евгений Дукато – 
Возрождение – 
поддержка у пи-
терских элит, вхо-
дящих в ФОВы; 
Братья Бениами-
новы – Агенство 
развития стратеги-
ческих технологий 
– поддержка от ПМ 
Павел Тё – «Capital 
Group» - связи в 
департменте гра-
достроительства г. 
Москвы; 
Самвел Карапетян 
– «Ташир» - под-
держка в ФОВах 

Краснопресненская 
набережная, площа-
ди возле метро 
«Краснопресненская» 
и «Баррикадная», 
Бульварное и Садо-
вое кольцо 

~7,308 милли-
арда рублей 

Конкуренция с 
фирмами, чьи 
строительные 
возможности по 
определению 
не позволяют 
выполнить объ-
ем требуемых 
работ + завы-
шенная оценка 
возможностей 
фирм оцени-
вающей комис-
сией 
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This study is aimed at studying the decision-making process and the implementation of measures 
to improve the city, taken by the Moscow Government. The subject of study is cases of violation of 
competitiveness and transparency in the implementation of the largest program for the improve-
ment of the city "My Street". 

This study provides an answer to the question: what is the specificity of decision-making, which 
caused the discrepancy between the stated goals of the My Street program at the initial stage and 
the deliberate expansion of the program in 2017-2018? 

Using the methods of case studies, biographical analysis, as well as a set of theoretical models (the 
theory of crownism, the political cycle model), the study describes strategies that allow deviating 
from the accepted public decision-making model in order to pursue personal interests. 
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